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BRASIL E A AUSENCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE
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Do ponto de vista econémico, o planejamento central, controle da
moeda, dos juros e das taxas de cambio, assim como as diversas
ageéncias reguladoras de atividades econdémicas, resultaram em uma
alta intervencdo do Estado na economia. Isso ndo permitiu a ma-
turacao dos beneficios possiveis do real capitalismo. A ascensio so-
cial passou a depender do Estado e nao dos efeitos positivos do livre
mercado. Criamos um modelo neossocialista ou oligarquista por ex-
celéncia.

Esses fatores acima relatados foram a causa do nosso atraso, in-
dependente de que qualquer outro fator cultural, historico, religioso,
comportamental ou étnico. Despertar para o fato de que nossas cons-
tituicOes nao sao oriundas de nossa cultura, mas de uma imposicao
de ideias de poucos sobre os demais, é o primeiro passo. O segundo é
atentar que essas constituicoes tém sistematicamente reforcado o po-
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Capitulo 14

Conclusao - A Nossa Missao

Defender o que queremos depende de sabermos o
que fazer

O motivo do Brasil ser um pais atrasado obedece diretamente a
estrutura de poder oligdrquico que controla a coisa publica brasileira
desde o inicio da Primeira Reptblica e as constituictes a partir de
1934. Esses fatores tém permitido que governos e burocracias inter-
firam, sem limites, na sociedade e na economia. Por consequéncia,
modelos de governo controladores e interventores nos regem por mais
de cem anos.

Do ponto de vista politico, em nenhum momento da nossa trajetoria
desde o inicio do Século XX até os dias de hoje, o Estado brasileiro
permitiu que as comunidades de todo o Brasil se organizassem livre-
mente e resolvessem seus proprios problemas. A infinidade de planos
nacionais de desenvolvimento, de planos mirabolantes de assistencia-
lismo social, e do enrijecimento do sistema politico comandado sempre
do topo para baixo limitaram essas comunidades. Vivemos em um Es-
tado que nao aplica o principio da subsidiaridade.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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o problema de maneira completa. Também decorre da falta de visao
de um modelo de Estado alternativo, com funcées mais limitadas para
os governos e burocracia. Parte da nao percepcao do problema vem
das narrativas ideolégicas sobre como definimos nossa nacao Brasil.
Ap0és percorrermos os capitulos desta obra, constatamos que vivemos
em um Brasil contrario a sua definicao estatutaria.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Entender o Brasil como sendo um Estado de direito constituido
como Repiblica Federativa, que abraga a soberania popular e a livre
iniciativa capitalista, é uma ilusdo. O Brasil, como sendo um estado
oligdrquico constituido com um sistema unitério centralizado para de-
fender a autocracia do governo e um modelo interventor, neossocialista
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der central das instituicoes da Unido em detrimento de poupanca e
liberdade das familias e da sociedade como um todo. Portanto, so-
mente com a constatacao desses dois fatores sera possivel o vislumbre
de um novo horizonte.

A instabilidade do Brasil na publicacdo desta obra reflete a derro-
cada das nossas arcaicas estruturas de poder elaboradas e reforcadas
ao longo do século passado, muito mais do que a faldcia de governos
atuais. E em que pé nos encontramos em funcao disso? Antes de
responder a essa pergunta, é necessirio expor a contextualizacao a
seguir.

Nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, cientistas
politicos de todo o mundo passaram a avaliar os fatores que causam
guerras e colapsos de sistemas politicos. Perceberam que as causas
sao diversas e nenhuma regra simples ou objetiva poderia ser sinte-
tizada em lei. No entanto, notaram que paises de Estado de direito
com ampla validacao democratica de seus poderes nunca entraram em
conflitos bélicos com outros paises constituidos no mesmo modelo. As
guerras sO se materializavam entre dois paises autocraticos (ditato-
riais) ou entre paises autocraticos e paises democréticos, mas nunca
entre duas democracias.

Mais tarde, com a criacao do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em 1990, notou-se que paises de Estado de direito com va-
lidacao democratica de seus poderes ptublicos s@o mais estaveis, mais
prosperos e atingem indices de desenvolvimento humano mais eleva-
dos. A questao que intrigou e estimulou a maior parte dos estudos
de ciéncia politica no pds-Segunda Guerra Mundial advém de quais
fatores influenciam na criacao e manutencao de um pais estavel, equi-
librado, economicamente prospero, mantido por um Estado de direito
e com validacao democratica.

Do ponto de vista econémico, um quadro comparativo como o 56
(pardgrafos 14_12 e 14_13), facilita expor o problema comum a vérios
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paises. Controlar e regulamentar o capitalismo de livre mercado, limi-
tar os direitos a propriedade privada, mitigar a livre iniciativa impondo
regulamentacoes que inibem a criacdo de oportunidades de trabalho
se tornaram fatores negativos. Optar por um modelo de Estado inter-
ventor na economia para garantir a estabilidade e igualdade social e
para combater a pobreza com a esperanca de atingir altos indices de
IDH s6 tem gerado instabilidade politica sem o beneficio da esperada
ascensao social. Em outras palavras o modelo de Estado interventor
nao funciona. Esse é o caso do Brasil e dos demais paises que fizeram
a mesma escolha ao longo da Historia.
S
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Do ponto de vista politico, o julgamento nao se presta a comparacao
tao facilmente. Varios fatores precisam ser considerados, pois a analise
é mais subjetiva. Cientistas politicos divergem sobre quantos fatores
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sao, quais os mais importantes e como classifica-los, mas a maioria
ndo negaria os 14 fatores que ofere¢o no quadro 57 (pardgrafo 14_17)
como sendo relevantes.

Em sintese, temos alguns fatores importantes que nos dao espe-
ranga, porém, outros negativos sao preocupantes. A possibilidade de
termos um retrocesso para um sistema politico ainda mais autocratico
que o atual é real. Se precisasse fazer uma alegoria, diria que o pouco
de legitimidade politica popular que nosso modelo de Estado ainda
possui é semelhante ao de um avidao prestes a estolar ou perder sus-
tentacao.

Mas e agora? Essa tem sido a pergunta dominante dos tltimos trés
anos. A falta de visao coletiva do que fazer decorre de nao diagnosticar
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cidadaos no diagnéstico dos nossos gargalos estruturais e no debate
que seguira.

No contexto da nossa histéria recente, acredito que a politica re-
presentativa no Brasil, apesar de combalida e descredenciada, vai so-
breviver. H4 um grau de institucionalizacdo na consciéncia politica
do brasileiro que impede seu total colapso. Mas acredito que estamos
no vértice de grandes mudancas. E inevitavel que uma nova, geracao
de representantes politicos surja para atender a uma sociedade cada
vez mais consciente e ativa na coisa publica. E é inevitavel, seja por
esclarecimento ou por tentativa e erro, que essa sociedade exija as
mudancas estruturais ao qual aludo nas paginas deste livro. Podemos
estar presenciando o inicio de um ciclo reformista.

O Brasil é uma ideia viva que deve ser defendida e protegida. O
Brasil desenvolvido, confiante e soberano ndo pertence a governo al-
gum e ja estd rompendo, por conta prépria, com a velha politica e os
dogmas do século XX que o amarraram na subserviéncia. Esse Brasil
aguarda nossa resolucdo para entrarmos de vez para o século XXI.
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ou oligarquista, na economia, seria uma visao mais alinhada com a re-
alidade. Desse embate entre ilusao e realidade se extrai naturalmente
a visao de Estado que precisamos criar. E isso envolve a elaboracao
de uma nova constituicao.

Ao que escrevo essa obra, o Brasil encontra-se no preambulo de mais
uma mudanca constitucional. H& discussoes sobre uma nova consti-
tuicdo em andamento por diversos segmentos politicos. Seria a nossa
oitava constituicao. Serd que ela seguird o viés interventor e centra-
lizador como as de 1934 até 19887 Serd que essa nova constituicao
serd demasiadamente facil de ser alterada como a constituicao amorfa
de 19887 Ou sera que ela serd feita para durar, com viés liberal, li-
mitador de interferéncias de governo e burocracia, como a de 1824 e
18917 Seria demasiado desejar uma Carta Magna mais permanente
que garanta estabilidade juridica e blinde a sociedade da ascensdo de
governos totalitarios?

A visao de Estado apontada nesta obra alude para um sistema no
sentido oposto a tendéncia de criar autocracia central. Aponta para
o equilibrio dos trés poderes. Aponta também para a estabilizacdo
do sistema politico brasileiro através da legitimidade que somente o
principio de subsidiariedade pode auferir. Finalmente, aponta para
a introducao de principios economicos necessarios para garantir livre
mercado e progresso economico.

Foi excluido propositalmente desta obra ensaios sobre a criacao
de valores de base comportamentais igualmente importantes para dar
sustentagdo a esse novo modelo politico e economico: a identidade,
moralidade, ética e cultura do povo brasileiro. O trabalho para afetar a
mudanca nesses valores de base é mais longo, difuso, diverso e indireto.
Para o brasileiro adotar novos modelos de comportamento que validem
a visao de pais de Primeiro Mundo que ele quer se tornar, requer que
uma massa critica de cidadaos promova experiéncias de sucesso para
provar a um nuimero ainda maior de pessoas que a sociedade tem
chances de atingir seu potencial adotando novos comportamentos.
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Sem uma constituicdo que permita criar um ecossistema juridico,
que nao interfira no objetivo de cunhar uma sociedade defensora do
Estado de direito e do livre mercado, afetar a mudanca comporta-
mental se torna um desafio que transpassa geracoes. Mesmo que haja
ampla organizacao e foco nesse intento, sem uma constituicao que pro-
porcione uma base inicial, a realizacdo de tal objetivo fica distante.
Por isso, acredito na mudanca juridica, antes.

Caso haja uma revisao constitucional que crie de fato um Estado de
direito limitando poderes publicos e dando mais chances e liberdade
de acdo para a sociedade local a fim de comandar sua prépria coisa
publica, essas mudancas comportamentais e de valores de base virao
com muito mais rapidez e efetividade.

Considerando que a maioria das constitui¢oes dos paises de Pri-
meiro Mundo foram criadas em circunstancias de alta instabilidade
politica, com sociedades em franco despreparo para recebé-las, vale o
paradoxo que a mudanca para um sistema “de baixo para cima” advém
da mudanca no atual sistema “de cima para baixo”. Essa visao propoe
uma alternativa pratica e controldavel contraria a muitos autores fiéis
do argumento de que a transformacao cultural deve vir antes.

Contudo, nao menosprezo o valor do resgate da identidade, mora-
lidade, ética e cultura do povo brasileiro, muito pelo contrario. Esses
aspectos serao fundamentais para preparar o Brasil e sua sociedade
para os desafios que estdao por vir. E que desafios serdo esses?

O livro A Terceira Onda, de Samuel Huntington, descrevia trés ci-
clos de democratizacao seguidos por ciclos ditatoriais. A cada novo
ciclo (ou onda), o nimero de democracias no mundo aumentava. Mas
havia um limite. Huntington, ja no inicio dos anos 1980, apontava
os porqueés dos sistemas democraticos serem incompativeis com paises
de maioria islamica ou confucionista. No seu livro subsequente, Cho-
que de Civilizacoes, lancado em meados dos anos 1990, Huntington
indicava que as culturas, e nao as ideologias, entrariam em conflitos.
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Algumas dessas culturas toleram ou promovem hegemonia autocratica
de governo ou de teologia, em franco desacordo com os valores da so-
ciedade ocidental.

Historicamente, a instabilidade politica interna propiciou argumen-
tos para que governos conquistassem mais poderes - mesmo com uma
constituicdo que limitava expressamente tal possibilidade. Muitos
politicos sabem disso e fomentam instabilidades propositalmente para
obter os beneficios crescentes de controle central. Externamente, ha
também os riscos de pressao politica de outros paises, ONGs internaci-
onais e organizacoes supranacionais como ONU e UNASUL. As inter-
feréncias crescentes dessas organizacoes em questdes internas causam
um conflito de interesse ébvio sobre quem comanda a coisa publica de
uma nacao e age diretamente contra a autodeterminacao das comuni-
dades brasileiras.

A melhor arma contra o despotismo de governos e de interesses
globalistas é a sociedade comandada por valores explicitos e coesos
em pleno exercicio de sua soberania e de seu modo de viver em seu
territorio. Essas tendem a adotar seus sistemas politicos e econdmicos
como parte integrante de seus valores de base. E vice-versa. Sistemas
politicos e economicos que valorizam a soberania popular tornam a
legitimidade do ecossistema politico e econémico mais evidente.

O Brasil de 2017, que vive um pesadelo iniciado nos ultimos trés
anos, com instabilidade e incerteza politica e derrocada de modelo
economico, tem uma chance de ressurgir como pais de nossos sonhos.
Em 2018, uma eleicdo pode levar novos agentes politicos para os po-
deres legislativo e executivo. E que entrem com novas ideias.

Os problemas que nos impedem de tornarmos um pais de primeiro
mundo sao resolviveis. Nao é necessario enormes mobilizagoes popula-
res para isso. Como toda grande mudanca na histéria da humanidade,
basta alguns cidadaos motivados a fazer o bem e enfrentar os proble-
mas de maneira verdadeira e direta. Espero que esta obra ajude esses



250

[9]

[12]

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GILPIN, R. (1981). War & change in world politics. Ed. rev.
Cambridge: Cambridge University Press, 1983. 288 p.

GOMES, L. 1808: Como uma rainha louca, um principe medroso
e uma corte corrupta enganaram Napoleao e mudaram a Histéria
de Portugal e do Brasil. 3. ed. rev. ampl. Sao Paulo: Globo, 2014.
384 p.

GOMES, L. 1822: Como um homem sdbio, uma princesa triste
e um escoceés louco por dinheiro ajudaram dom Pedro a criar o
Brasil - um pais que tinha tudo para dar errado. 2. ed. Sao Paulo:
Globo, 2015. 376 p.

GOMES, L. 1889: Como um imperador cansado, um marechal
vaidoso e um professor injusticado contribuiram para o fim da
monarquia e a proclamacao da Repiiblica no Brasil. Sao Paulo:
Globo, 2013. 416 p.

HARARI, Y. N. Sapiens: A brief history of humankind. Nova
York: HarperCollins, 2015. 464 p.

HUNTINGTON, S. P. A terceira onda. Sdo Paulo: Atica, 1994.
335 p.

IRVING, D. Goring. Nova York: William Morrow & Co, 19809.
573 p.

JOHNSON, P. (1983). Modern times: A history of the world from
1920’s to the 1980’s. Nova York: HarperCollins, 1991. 882 p.

KENNEDY, P. Preparing for the Twenty-First Century. Londres:
Vintage, 1994. 448 p.

KENNEDY, P. The rise and fall of great powers. Nova York:
Random House, 1989. 704 p.

14.2. BIBLIOGRAFIA 247

Por fim, quero agradecer pelo empenho de toda a equipe da Maqui-
naria Studio diretamente envolvida neste empreendimento: Jonatas
Belan, Felipe Rosa, Carlos Fernandes e Giovanna Souza. Ao entregar
um produto qualificado para o mercado, vocés tornaram minha missao
de lutar por um Brasil melhor num caminho ainda mais promissor e
frutifero.

14.2 Bibliografia



248 CAPITULO 14. CONCLUSAO - A NOSSA MISSAQO

Referéncias Bibliograficas

1]

ADAM II, H. O Estado no terceiro milénio. Rio de Janeiro: Ca-
pivara, 2015. 232 p.

ARISTOTELES. A politica. 2. ed. rev. Sao Paulo: Edipro, 2009.
288 p.

BRZEZINSKI, 7Z; HUNTINGTON, S. P. The clash of civilizati-
ons and the remaking of World Order. Nova York: Simon and
Schuster, 2011.

DAHL, R. A. (1991). Democracy and its critics. Ed. rev. Londres:
Yale University Press, 2016.

DAHL, R. A. poliarquia. Sdo Paulo: Edusp, 2005. 234 p.

DEUTSCHER, I. Stalin: A political biography. 2. ed. Oxford:
Oxford University Press, 1993.

DIAMOND, L.; PLATTNER, M. F. The global resurgence of
democracy. 2. ed. Baltimore: Johns Hopkins University Press,

1996. 432 p.

GARSCHAGEN, B. Pare de acreditar no governo. Rio de Janeiro:
Record, 2015. 322 p.

249



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 251

[19]

[20]

[21]

[22]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

KRASNER, S. International regimes. Ithaca: Cornell University
Press, 1983. 384 p.

MAQUIAVEL, N. O principe. Sdo Paulo: Lafonte, 2012.

MICKINNON, R. I. The order of economic liberalization. 2. ed.
Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1993. 264 p.

MONTESQUIEU. O espirito das leis: As formas do governo. A
federagao. A divisdo dos poderes. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
232 p.

NORTH, D. C. Institutions, institutional change and economic
performance. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

PLATAO. A reptblica. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014.
462 p.

POWELL JR, G. B. Contemporary democracies: participation,
stability, and violence. Cambridge: Harvard University Press,
1984. 294 p.

RANDALL, B. Solon: The lawmaker of Athens. Nova York: Ro-
sen Publishing Group, 2003. 112 p.

REICH, R. B. The work of nations. Nova York: Vintage Books,
1992. 352 p.

REZZUTTI, P. D. Pedro: A histéria nao contada. Rio de Janeiro:
Leya, 2015. 432 p.

SHIRER, W. (1960). The rise and fall of the third reich. Nova
York: Simon and Schuster, 2011. 1280 p.

SMITH, D. M. Mussolini: a biography. Nova York: Knopf, 1982.
429 p.



252 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

[31] SNIDERMAN, P. (1991). Reasoning and choice: explorations in
political psychology. Cambridge: Cambridge University Press,
1993. 324 p.

[32] TOCQUEVILLE, A. Democracy in America. Hayward: Andesite
Press, 2017. Vol. 1.

[33] TZU, S. A arte da guerra. Sao Paulo: Novo Século, 2015. 158 p.

[34] WILSON, J. Q. Bureaucracy: What Government Agencies Do
And Why They Do It. Nova York: Basic Books, 1991. 464 p.

[35] ZALLER, J. R. The nature and origins of mass opinion. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 1992. 382 p.



